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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA
H. CONSEJO UNIVERSITARIO
COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Dictamen relativo al Estatuto Organico
del Tribunal Universitario

DICTAMEN

A esta Comisién Permanente de Legislacion le fue turnada por el
honorable Consejo Universitario de la Universidad Auténoma de Baja
California, en sesmncelebran 25 de mayo ¢ del afio en curso, la
iniciativa presentada ,;p ~el, Rector par:

ory }a l%geﬂg&g paa 1 éesgpiecer en esta casa de
estudios el Tnbunal,ﬂywersnano ;cqlie p eV welamlculo 39 de la Ley

e T -
Con base enesa mzc;ahva&sia Comlsion celebro varias reuniones

coordinado por lﬂi’Oﬁcm lel*, D0g do@e%ﬁal i?é“’umones en las que
fue practicado unj afxahms mmucmso 'dé l_a iniciativa 'y de las
necesidades operatlvas del*lTnbunal que se ;,propone crear. Al término
de los trabajos hem%s &gonmderado pertmente%dlctamlnar la iniciativa

e Euk@ g
con algunas modlﬁcac_lones que LconSIderamos ,necesarlas conforme a
i Y msa NG

Para alojar al Trlb naly Univer -
vigente en la Umvermdad*"Autogoma de*BaJa California el honorable
Consejo Universitario ha reformado’ diversos preceptos del Estatuto

universitarias. También dispuso que el Consejo Universitario expida
uy Estatuto Organico que rija la integracion, la competencia, las

ciones que podran ser intentadas ante el Tribunal, y los proce-
dimientos a que habran de sujetarse quienes las promuevan en
demanda de justicia. |

(ot s

General, incluyendo al Tribunal en el elenco de las autoridades
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Por lo anterior esta Comisién Permanente de Legislacién tiene a
bien presentar al honorable Consejo Universitario el dictamen de
iniciativa consta de dos partes a saber: primera parte.- Justificacion
de la existencia de cada uno de los articulos que la componen;
segunda parte.- El contenido mismo de la iniciativa.

JUSTIFICACION DE CADA UNO DE LOS ARTICULOS
Articulo 1°.-

Aunque el articulo 1° de la Ley Organica de la Universidad

Auténoma de Baja California dispone que esta casa de estudios es |

organismo descentralizado de la administracion piiblica del Estado, la
realidad juridica y; pohtlcawequuewsewtrataude;u u]organismo publico
autonomo, que confofine [aTlagifraceion) IViDILIdel articulo 3° de la
Constitucion naélii‘lal esta- - dotado ¢ de = .j.ttrlbucmnes para
autogobemarse El; autogob1emo lleva. 1mp11c1ta la*capacidad de expedir
por si misma, con@rreglo al sus procedlmlefltos ifiternos y por conducto
de sus propias autorldades ‘todas )las?:ﬁormas ‘,;ngnerales que sean

vy ly]

7
necesarias para r&gular 1a;conv1venc1a'§pac1ﬁca de:todos los miembros

i .

de la comunidad unlvexl'fnglr’ia %i ‘LC
|
En ejerciclo de bg:esas atrlbucmnes que,ta’mblen se fundan en los
articulos 1° y 391 la 'Ley {@rgamca deﬂ lé%UABC el Consejo
Universitario estable

i medlaﬁte est ﬁ{precepto al Tribunal

Universitario y lo- dota de plena’ lautonomla para dictar sus fallos y
conciliar los mtereses en COIlﬂl&%) fﬁo omlte dlsponer que los limites
del tribunal se encuentran’ prec1samente enel derecho universitario, lo
que de antemano ehmmaitodﬁ:;pombﬂldad’ vde que el tribunal pueda
obrar caprichosament® \Conf&rm%estéfgumeral el Tribunal, como
todos los de su npo‘\\(deberérobrar‘estnctamente bajo el método
juridico, y no conforme a lhﬁ%voluntadupersonal de los jueces que lo
integren. =

Articulo 2°.-

Este numeral propone que el Tribunal Universitario quede
integrado por tres jueces titulares y un suplente, electos por los
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alumnos miembros del Consejo Universitario con base en las pro-
puestas del rector. La propuesta tiende a asegurar el respeto al articulo
39 de la Ley Organica y mejorar la legitimidad de los jueces, por haber
sido electos precisamente por los alumnos, quienes a su vez fueron
electos por las bases estudiantiles de cada una de las unidades
académicas.

El precepto también prevé que una vez que los alumnos
miembros del Consejo Universitario hubieren hecho el nombramiento
de los jueces, éste sea sometido a la aprobacion del pleno del Consejo,
lo que amplia el margen de legitimidad de quienes tendran a su cargo la
ultima palabra en la resolucién de todos los conflictos promovidos por
los alumnos contra actos que, atentando contra sus intereses, resulten
violatorios del derecho universitario.

[ = y
Igualmente el?precepto idisponieique el rezi?or tome la protesta a
los jueces para que puedan entrar en func1ones iy que éstos elijan a un
presidente que durara en su.encargo_un afio con pos1b111dades de ser

re-electo. % l 1}4‘ \@//ﬁlul“ Z)if?

El preceptoftamblenfdlspone quef‘l*Pleno del trlbunal nombre al

WA
secretario que tendra fé pubhca"‘i)ara ;Sertlﬁcar la 1;.reramdad juridica de
todas las actuac10nes 6ﬁc1a1es ,ﬁse encargara}de la parte operativa del
tribunal. No se omlt ) una norma que p:ermltam cubrir las ausencias
temporales de los Juecés y,ala mtegracmn del trlbunal cuando alguno de

ellos tuv1ere algl’lnﬁmpedl’mento para actua en aq‘uellos litigios en que
IS N1 G

Para la seleccion¥de '_los .Jueces la f,propuesta no privilegia
linicamente el conoc1m1entogffndlc0 rgené’é’ral sino de manera espec1al
la vinculacion del j juez con el derécho universitario. Por eso exige que
preferentemente los jueces posean titulo profesional de licenciado en
derecho, v sean miembros del personal académico de la UABC con al

enos cinco afos de anticipaciéon. La exigencia de que los jueces sigan
mpartiendo al menos una asignatura en los programas de licenciatura

posgrado tiende a fortalecer su vinculacién con la realidad cotidia
de la vida académica.

* @*‘MW e
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La honorabilidad e independencia de criterio de los candidatos a
juez son normas que especialmente recoge la propuesta, por lo que
exige que durante los dos afios anteriores no hubieren ocupado los
cargos de rector, director de unidad académica u otros que pudieran
afectar la imparcialidad al momento de resolver los conflictos
sometidos a su autoridad.

Se propone que los jueces duren en su encargo tres aiios, lo que
permite una saludable renovacién institucional. Se prevee que la
sustitucion de los jueces opere de manera escalonada y sucesiva para
que en todo momento el tribunal esté integrado por una mayoria con
experiencia en la ciencia y arte de juzgar sobre los intereses de los
alumnos universitarios.

%IBAB AUTUHBMA )3 BAJA GM: I
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Este precepto’se’ ocupa de precisar 10 que'i

%3 > IGJ#}

e El Tribunal l{nwersﬁano; jn’cendraa;r_(!:_o1mnpetenc1a tnicamente
para resolver Junsglcplonal giﬁce’\smo“talmblen para conciliar los
intereses en conflictod| /%

- ¥
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¢ Define que; losmonﬂlctos sewentllaran a traves de un juicio de
nulidad quef" ﬁi'g'(i)movelj él alumnol'afectado por un acto u

omision de autondad umversuarla {"3 R

181 ue:

Este numeral connenejvanos ,kdlSpOSIthOS relacionados con la
procedencia de la accién anulaton gue “pueden intentar los alumnos
ante el tribunal:

¢ Refuerza la procedencia de la accién anulatoria contra conductas
de hacer y de no hacer, provenientes de autoridad universitaria,
que afecten los intereses juridicos de los alumnos.

Un elemental principio de orden y de respeto institucional exige
que antes de intentar la accién anulatoria por la via litigiosa ¢l

&Quw?é gty %
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alumno agote las instancias defensiva previstas por el derecho
universitario. Esto significa que el tribunal es instancia final, por
lo qué s6lo hay que acudir a él cuando las autoridades
ordinariamente responsables de los asuntos afectaron los
intereses de un alumno, y no repararon la violacién a través de
los mecanismos a su alcance. Una excepcion a esta regla se
encuentra en el caso de sanciones impuestas directamente a los
alumnos por los directores de unidades académicas, o por el
rector, hipltesis en que podran acudir en su defensa
directamente ante el Tribunal.

La fracciéon III prevé la institucién que la doctrina juridica
denomina negativa ficta. Esta operard si la autoridad no
contest6 dentrmdexlosrdlezrdlaSISIgulentesruna solicitud escrita
que le dirigié' uhlalimiioN0Eh & auhlpotésm se consideraré para
efectos JllI‘ldlg,OS Yquctlafautoridaddio una,respuesta negativa, lo
que dejari expeditalla’ acc10n anulatoriatante €l tribunal.

Las fraccmnes TV, V}«

contlenen normas 2r?astnct1vas la accion
anulatoria s 1mpr0cedentefrespecto rde dos;puntos de la vida
universitaria jue ifﬁ'f)r’gﬁ\uegta consuiera hécesario dejar a salvo
del escrutlmo Junsdlcc1ogal tno! [&S]JfeL Yrelativo al criterio
académico de (les profesores ‘al evaluahsre\}ls%ar las evaluaciones
academlcas;;el otrores respecto al cobro, de Llos derechos y cuotas
por los serviéio j!que presta\lanmvermdad1asf?como el referente
a la tltulandadc’dejklos cargos y funcmiles;.f“umversuarlas En
ambos casos la’ propuesta‘pre\?e la 1mprocedenc1a de la accioén.

La propuesta tno\hﬁ consﬂerado pj de!nte dejar abierta la

B, N ‘

posibilidad de que?se»lmpugnen*‘los rnombramlentos y en general
la titularidad de™ds cargos:umversnarlos Dejar abierta esa
puerta podria. mtroducu'{laﬂncertldumbre en el ejercicio de las
funciones inherentes a la casa de estudios, con grave detrimento
de la vida institucional.

Articulo 6°.- ; /@\D
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Por razones de seguridad juridica es indispensable que toda
accién que se pueda intentar ante los tribunales esté sujeta a término.
Con excepcién de las acciones de amparo contra actos que afectan la
vida o restringen la libertad personal, todas las demés acciones estan
sujetas en nuestro sistema juridico a plazos perentorios. Al extinguirse
el plazo ( término ) se extingue la accidn.

Por eso se propone disponer que si el interesado no presenta su
demanda ante el tribunal dentro de los quince dias siguientes a la fecha
en que tuvo conocimiento del acto u omisién que pretende impugnar,
la accion sera 1mprocedente

También el precepto se ocupa de disponer que el Tribunal podra
habilitar dias y horas inhabiles para la practica de cualquier diligencia,
lo que es necesario para-la-eficacia-del-desempefio:.del propio Tribunal.
| ~oiDAD AUTONOMA 08 BAIA Eﬁl!.» ;

f\ el actpr {ldentlﬁque el acto
rica m ﬂvos de inconformidad
para que se tenga pors‘admltlda la demanda,%asnmsmo, se prevé que el
actor acompafie o; anunc1eﬁlas pruebas que; con31d?re§necesar1as y en su

Y ; Ik L
caso, plda la mtervencmﬁ*’del trlbunal cuando esta%sea necesaria para
13 y - '.I i £ lE! E. -.
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Dada la gran eit%n ‘wEs”Egéo de Baja California,

talg
OnLErtit del
en cuyos cinco mum(:lplosé‘la";UABCﬁnen%mstalamones y por ende

alumnos, se propone establecerg&ue laldémianda podra ser presentada
dlrectamente ante los jueces, anté el“secretano del Tribunal, o enviarla
a éste por conducto de la propia autoridad responsable, la secretaria

general de la universidad o las vice-rectorias.

2

Artlculo 9°.-
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Para cumplir los mandamientos de los articulos 14 v 16 de la

Constitucion nacional y del articulo 7° de la Constitucion de Baja
California, la propuesta prevé una serie de formalidades esenciales del
procedimiento tendientes a salvaguardar las garantias individuales de

audiencia y legalidad. Habra un juez instructor que podra admitir a

tramite la demanda, y si .encontrare motivo manifiesto de
improcedencia podra elevar al pleno del tribunal un proyecto de
desechamiento de plano. Para salvaguardar los derechos del actor se
ha considerado oportuno que la facultad de desechar de plano una
demanda no sea una dec1smn unipersonal, sino colegiada, a cargo de
los tres Jueces

Contra el desechamiento de plano dictado por el Pleno del
Tribunal, se ha considerade:prudente.establecer-un recurso horizontal

de recon31derac1on§?cuyoé con6c1m1ent0 ?com'esponda al prop10 Pleno.

Este recurso tlendez

'ﬁ" re ducir Hlas p p051b111dades tde error en el cono-

] one tiene todas las caracteristicas de
un juicio sumano,gporg logque 158 preve que.,lai ﬁautorldad responsable
rinda un informe Justlﬁcado f«unaxaudlenma de? pruebas y alegatos, una
clara oportunidad ﬁr@f)atona, ;yagefﬂéber dél”‘*tnbunal de hacer que
prevalezcan en el ]iu 10 i‘los ipnnaﬁos de lgualdad y respeto entre las

Aunque la fé’ééfd ‘ inétfucc10n del procedxmiento corre a cargo del

juez instructor, la sentenc1a deﬁmtwa s610] puede ser pronunciada por
i : 1y B

el tribunal en pleno'i La%prop%gfsta concede .gran importancia al

principio de coleglalldagif .,,’§rx}cq;1§1 erarm?'que } asegura una mayor

reflexi6bn sobre el contemd“ de,.alos;fal 35 ue en todo caso seran

definitivos.

Articulo 10.-

Tomando en cuenta que muchos actos de las autoridadés
‘universitarias trascienden a los intereses de miiltiples miembros de la
comunidad estudiantil, la propuesta prevé la posibilidad de que’el

mlsmo acto o la misma omisién pudieran ser impugnadas por dos, o
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mas alumnos, por lo que se propone establecer la figura procesal de la
acumulacién, a fin de evitar la instauraciéon de miltiples expedientes
cuyo contenido juridico procesal pudiera ser igual. No obstante,
asumiendo que también en estos casos pudiera haber diferencias
cualitativas, se prevé que la acumulacién se ventile y resuelva con
audiencia de las partes, y que no se decrete cuando haya razones
juridica o practicas que asi lo justifiquen.

Articulo 11.-

La propuesta no prevé un tribunal que actie bajo los
principios civilistas de estricto derecho, propios de los litigios relativos
a los intereses puramente patrimoniales sino un tribunal que actie
bajo una visiéon generosavsegun Iavcualwlos-r]uecesl deben procurar el
conocimiento de la ’verdad%real‘,@pOrEenmma{de lds:verdades meramente

formales. Por eso e§te ar‘tlculo ‘propone “dotar al al Trlbunal de la facultad
de suplir las deﬁclencms en_que.incurran las! s;partes en cuanto a los
hechos y la exposmlenii deli derechmaphcable*ias ‘como para recabar

\\4-1

. Jcomo en muchos
f otros procesos Judlclalé*s’,"%verblgrama el tdel*ﬁjﬁlcm de amparo, se
propone conceder a:los jueces un1vers1tarlos la facultad de suspender
los efectos practicos de IOS*aCtOS;ll ~omlslones que reclamen los alumnos
ante el tribunal. Lad "’I)ﬁédldas suspensmnales a cargo del juez
( instructor, deberan decretarse\)con“la n’?ayorfpremsmn posible vy en
ningin caso causaran est“doﬁ"or“lo quef%cﬁialquler momento podran
ser modificadas cuando] haya éﬁ:ca"i'iéf:lgustlﬁcadaf'f’F

Articulo 13.- = .

Este numeral asume que si bien corresponde a los jueces la
ultima palabra en cuento al contenido del derecho universitario aphcable
a Aos . 11t1glos sometidos a su potestad, éstos, los jueces, no rigen su

onducta tinica y exclusivamente por la letra de laley. Ademas del texto
de la ley aplicable al caso, los jueces deben escuchar las opmlones del
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Abogado General de la Universidad, que sera parte en todos los litigios, y
de cualquier miembro de la comunidad, universitario o no, que tenga
interés en externar su opinién por escrito ante el tribunal.

Esta norma pretende introducir al sistema juridico universitario
una afieja institucion que el derecho anglosajéon conoce con el nombre
de amicus curiae. Los amigos de la curia, es decir, de los jueces, y por
ende de la justicia, podran presentar al tribunal todas las observaciones
que consideren pertinentes para que los jueces estén debidamente
informados del entorno en que surtird sus efectos el fallo que pondra
fin al litigio de que se trate.

Articulo 14.-

La propuesta prevefunftnbunal dotado defatﬂbucmnes para hacer
que en los litigios prevalezca\ enjiplenitad elider recho universitario. Por
eso este numeral invoea el articulo 3 3097de’a’( T Constltucmn nacional y
prevé la aphcacmnlno"*solamente de_la legahd d]umversﬁana, sino

también de los prlnmplos\—generqiles-del derecho yia fequldad
ANC) iy

Particular relevanc1a tlene la .fdlSpOSICIGH relatlva a que los fallos
del tribunal estaran mndadog\yxmonvados “aderia$ de en la norma
universitaria, en los’ pf‘mmplos f@onstltucmmalesiwgentes en México, y
por ende en nues'irzfi un1vers1dad" pero |;ademas \en el espiritu de
conocimiento queiamma;ij esta casa de estudios®El dictamen no ha
considerado - prudente ﬂrlntentar una deﬁmmén*?—(‘?del espiritu de
conocimiento.- Intentarl = serla ina audac1a, antolerable en una
comunidad cuya tarea?-e:prmclpal fés Ial' busqueda cotidiana del
conocimiento. El dlctamen asume que caso’ per caso se ira definiendo el
alcance de este concegt@ wy ue la‘comuﬁldﬁdxumversnana en ultima
instancia sus jueces, sabranwaprovecharie‘l,;contemdo tedrico-practico

b P e e g T Y

de esta norma tan abierta; capaz d&generar precedentes judiciales que
impriman desarrollo al derechd’. umve?sﬁano y por ende a la vida de la

institucion. e

Conforme al parrafo tercero el Tribunal Universitario est3
ncebido como un tribunal de anulacién, y no de plena jurisdiccion.
diferencia entre unos y otros es fundamental: los primeros se
limitan a invalidar los actos impugnados, dejando en manos de la
autoridad responsable el pronunciamiento de una nueva resolugién
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libre de los vicios declarados en el fallo. Los segundos, los de plena
jurisdiccidén, se sustituyen a la autoridad responsable en el conoci- .
miento del caso, \

Por eso la propuesta prevé un tribunal de modestos alcances. En
esa modestia del tribunal pudiera radicar su trascendencia. Si al paso
del tiempo el propio tribunal se consolida en prestigio ante la
comunidad universitaria, su autoridad pudiera ser ampliada. Entre
tanto, la propuesta prevé que los fallos sean respetuosos de la
jurisdiccion de las autoridades universitarias, invalidando lo que éstas
hubieren decidido contra el derecho, pero dejando que ellas mismas
corrijan los errores declarados por el tribunal. -

Articulo 15.-

E@IMB MTGHSM ﬁg am ﬁm,«»

La suplencia ila "queJa es una institucion ya'afieja en el sistema
juridico mexicano. 'fSu obJeto €S uque_losi tnbunpales resuelvan con
arreglo a la verdadgundlca hallada-en el proceso v, no con arreglo a
formalidades que%‘éuelen%gséonder aquella&verdadj Un importante
complemento se éncuentrale T4 eIt \}vla,facultad rde}mcabar pruebas para
mejor proveer pre\nsta% el artlcul%lé 2

e Y

oo’ o |

_ Y '
La propuestd’ ag?lme Elue el Tribunal Unf?er 1t£ag%'10 podra 1napl1car
las normas umverSItarlas que contrad.lgan a los gtprlnmplos superiores

wwwww

tribunal reviste una' enorme trasggndenma .,=Es el equlvalente ala

facultad que en nuestrg}}smteﬁi}é(&@updlcoj} tienen los jueces
§ h, \‘i}\ Ao

const1tuc10nales para@maphcamqo mvahdarigfleyes contrarias a la

<f%cﬁltad pretende imponer al

tribunal el deber de dlctar falﬁos ﬂg;gspetuosos 5 del principio fundamental

de justicia.

Articulo 17.-

Un tribunal cuyos fallos no son obedecidos es una .iflstituci(m
inutil. El cumplimiento de las sentencias es un principio esencial(del

W Ay A



UniverSidad Autdonoma de Baja California

Estado constitucional de derecho. Por eso el precepto propone
establecer la posibilidad de que el rector, maxima autoridad
unipersonal de la institucién, a peticién del tribunal haga cumplir las
sentencias que éste hubiere dictado.

Tomando en cuenta que el beneficiario del fallo pudiera no estar
conforme con los alcances que la autoridad responsable hubiere dado
al fallo en el momento de cumplirlo, el numeral propone establecer que
el actor podré plantear incidentalmente su inconformidad, y que el
tribunal resolvera en definitiva.

Articulo 18.-

El dictamen descans&sobre el:principio:de:que las sentencias del
Tribunal deben ser SeumplidasMenlt susi t’ermlﬁos Siguiendo las
ensefianzas socraticas® seglin Tas‘cuales un fallo: mcumplldo implica una
ofensa grave a lali soc1edad entera, _la.. inicidtiva asume que toda
autoridad univers; arlaid ebe 'cumphr con ]Srestancm.las sentencias de
sus jueces. SR 3 7

No obstante " la pr puestaxp one i
novedosa, que poco’ a 1poc0‘ se;ha Vemdo legltuﬁ‘ando en el derecho
mexicano: el 1ncurﬁphrﬁ1ento excusable prewst?a para el caso de los
fallos de amparo por F\la fradcion XVI "l articulo 107}de la Constitucién

nacional a partxrgéd }lan reforma\de’ 1994,Lv1gentea,a partir de 2001.
Conforme a este dlSpOSlthO la Suprema Corte, de’ Just1c1a de la Nacion
puede calificar de excusable el *mcu;nphmento dé un fallo de amparo
por parte de una autorldad EE* esosd Casos: {Iafpropla Corte dicta las
medidas pertinentes para e@gpllmlentéfsusﬁmto

- El sistema Jundlco%necesgavvalyulasrde* escape. Las formulas de
solucmn alterna son necesanasfsg&glvsmtema aspira a la perfeccién.
cumplimiento estricto conduce a callejones sin salida. Por eso todo
sistema judicial necesita valvulas de seguridad. En ese principio se
apoyo el constituyente permanente al reformar en 1994 la fraccion XVI

' Platén, Didlogos, véase particularmente el didlogo “Criton” en que a propésito de la ejecucion de la
sentencia que decretd su propia muerte, bebiendo cicuta, hierba venenosa, Socrates explica a su amigo
“Critén” que en el cumplimiento de las sentencias dictadas por los jueces va de por medio al existengia

misma de la sociedad, ‘
%\5
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del articulo 107 de 1a Constitucién nacional, para establecer una valvula
de escape, aplicable en los casos en que los tribunales de amparo
producen sentencias de muy dificil cumplimiento o de cumplimiento
imposible.

Esto, que tedricamente no debiera ocurrir, ocurre ocasional-
mente en la vida judicial de todos los paises del mundo. A partir de esa
reforma la Suprema Corte mexicana ya ha dictado varios precedente
que permiten resolver esos complejos problemas sin desdoro del
sistema judicial.

Siguiendo este modelo la propuesta propone establecer un
dispositivo que permita resolver, en el &mbito del derecho, los severos
problemas que de vez en vez aparecen con motivo de un fallo
juridicamente ex1g1blewcuyoxcumphmlento@enwlugar de resolver un
problema, genera un coiiflicto iidyor. JPard esos casos verdaderamente
excepcionales, se propone establé”é?é"f“ffﬁe solo el Consejo Universitario,
a propuesta del rector-, puede autorizar.que un rfallo del tribunal no sea
cumplido en sus términos’ cuandedleve 1mp11¢1tos ‘dafios severos a los
intereses generalés”é%de la“auhlvermdad /lza ;amcﬁtlva no descuida los

intereses del beneﬁc1ar10‘del falle dlsp@"ﬁlend'%; fﬁu%en todo caso este

§ R ey

sera escuchado y compeE?sad@ en ]HSthlﬁ

‘ 4
Este precepto preve la neces%dad de que la comumcacmn procesal
aproveche las ventajas ‘ge ﬂa tescnologia pero m1entras el tribunal no
T W XX g )

dlsponga de un mecanismo -electromco agﬂ- gguro, las notlﬁcacmnes

Articulo 20.-
Como todo tribunal de la més alta jerarquia, el Tribunal

Universitario no podra actuar caprlchosamente Sus propios criterios
de mterpretacmn del derecho universitario le seridn obligatorios, sin

perjuicio de que pueda cambiarlos cuando ex1st%ﬁhiw1ﬁcada
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Con base en lo anterior esta Comisién Permanente de
Legislacion propone al honorable Consejo Universitario de la
Universidad Auténoma de Baja California el siguiente:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se¢ aprueba la iniciativa de Estatuto
Organico del Tribunal Universitario presentada por el ciudadano
Rector, con las modificaciones que esta Comision ha considerado
pertinentes.

SEGUI;IDOmSe-acﬁerdamsometer-;a mecanismo de
consulta el proyectotde'lEst atlto) Organicol deliiI‘ ‘ribunal Universitario

de la Universidad EAqunoma (ﬂg Baja Cahfomla,l con los miembros
de la comunidad universitaria, a través;‘derfyr}gﬁ(gnes de trabajo que

¢ ewid. L ENEW §)
seran calendanzadg&poraelfSecretano/ del ’COHSGJQ; Umver31tar10

miembros de la c’(’)mtmldad zumversnarla,,éy‘ atendldas las que se
/ { " e fi=s '1

consideren pertmen es, esta Comlslén emltlraLE dlctamen definitivo

:a“"la conmderacmﬁTF el (Pleno del honorable

¥
"vf"- f,,cf B
_“! i
7
i

ESTATUTO ORGAN Iéb,DEI’E’rRIBUNﬁ UNIVERSITARIO
DE LA UNIVERSIDA])*AUT.NOMA DE BAJA
CALTFORNIA.

2006.

Capitulo I

De la creacidn, integracion y competencia

del Tribunal Universitario )@
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Articulo 1.- Se establece en la Universidad Auténoma de
Baja California el Tribunal creado por los articulos 39 de la Ley
Organica y 27 fraccidon VII del Estatuto General de esta institucion,
dotado de plena autonomia para resolver jurisdiccionalmente los
litigios sometidos a su potestad, y para conciliar en su caso los
intereses en conflicto, sin mas sujecion que el respeto pleno al
derecho universitario. -

Articulo 2.- El Tribunal Universitario estara integrado por tres
Jueces titulares y un suplente, electos por al menos dos terceras
partes de los alumnos miembros del Consejo Universitario con base
en las propuestas quexpresente ehrector xUnamvez aprobados por los
alumnos, los nom?bramiént"” ﬁnngpfl'e's'ioé"%aﬁla consideracién del
Pleno del Consejoi@ ¥- si y éste. los aprueba tomarankiposesmn del cargo
previa protesta queﬁlimdan Janteel™ rector %LO}SE jueces elegiran un
presidente del Trlb%al qupdgyggf en s 'ncargo Wn afio y podra ser

reelecto.

tldo de fe puablica,

/)/ nombrado por eé&i}é@éﬁue apé)‘z‘éfé lasé%%& %‘335 jurisdiccionales
0 administrativas; que establezca el reglamento interior que expedira

1 ;ﬂ?m a < :«i?g i

S o el LONSEE
El juez suplenfgj\ brira ra.rlas ausenmas temporales de los
jueces titulares, y en espemaﬂ"cuandmestos/ por sus circunstancias
personales tuvieren algin 1mped1mento que pudiera afectar su
imparcialidad. El Pleno del Tribund"Calificara los impedimentos de
sus jueces invocados de oficio por éstos o denunciados por las

partes.

el Pleno del Trlbunaﬁt :.9:@1 Y U
-

_ Articulo 3.- Para ser juez o secretario del Tribunal de la
Universidad Autonoma de Baja California se requiere: )j)

Sy 7
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L- Poseer titulo profesional preferentemente de licen-
ciado en derecho y ser profesor o investigador de esta
casa de estudios con al menos cinco afios de anticipacion
al nombramiento;

IL.- Haberse distinguido por la honorabilidad, capacidad
profesional ¢ independencia de criterio demostradas en el
ejercicio de su actividad académica o directiva;.

IIL.- Tener experiencia en el conocimiento relacionado
con el derecho universitario y materias afines, y

IV.- thabemdesempenado el=cargo de rector, director
de umdad*‘éﬁdé*é‘a’i}‘@ M5tEd J‘dewlos‘*que prevé el articulo
74 del Estatuto_Generl'?‘ *"aos afios anteriores al
nombra%lemo I

Y

Los j Juecesés raliig‘;\iombrad@s para

g un periodo de tres afios,
Lam Y §g‘ﬁﬂ jy’ pony
pero “continuardf én &ggrclclo\de sus | fur | €s mientras no se

;
nombre a sus sué%g:%rs %e élr%partlran su desempeno al

menos una asngnatu ‘
dela Umvermdad?gi |

3|

% mm”"&

Qi reh Fe i =
Artlculo 4= WEl Trlbunal Umversnario conocera de los
vidos Lol
juicios de nulidad *promowdosipor loS;alumnos contra actos u

A Py el T )
omisiones de las aut@mdadesgmwersﬁ%masfque estimen violatorios

de sus derechos der&hﬁdos des laJL??‘y”fOrgamcaﬁfdel Estatuto General,
del Estatuto Escolar oﬂae’}cualqmera‘ 'otra"’fﬁorma universitaria.

En todo momento el Tribunal podra llamar a las partes a
cdhciliar intereses y al efecto les presentara, de ser posible,
ropuestas concretas de solucién, que en todo caso seran respetuosas
del derecho universitario. El convenio de conciliacion aprobado por
el Tribunal surtir efectos de una sentencia firme.

L
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Capitulo 11
De la procedencia de la accién
de nulidad y de los plazos para su ejercicio

Articulo 5.- En el juicio de nulidad de actos de autoridad
universitaria se observaran las reglas de procedencia que siguen:

omisiones de las autoridades, oOrganos colegiados,
funcionarios, profesores o investigadores de la Universidad
que en ejercicio o en exceso de sus funciones, afecten los
intereses juridicos del alumno actor;

|
|
l
|
|
’
L- La accion de nulidad procede contra actos u
|

.m
1 -'ai‘ AGuedprolk daﬁfaccmn de nulidad sera

necesario que*“’“el lactor@hubiere agota;dG« ioportunamente las

instancias gegen&{v?'sw--prewstas j par } cgda caso por la
L ]
legislacion Unlversuarla, salvo que"fueren 0pc1onales

\
|
\
111 2YGuando “sif./Catisa Justlﬁcada una autoridad ‘
universitaria gmli_ai(':_olntegtar %’ﬁ‘otlﬁcar El mteresado dentro de I
los diez dlas 51gu1entes a la recepci H;c_le la sohc1tud escrita de 5
aquél, se con51de v ara los“’fectos de. la facéion anulatoria que |
\

la respuesta’ de dICh autoridad €s nega‘u% %
i o
IV.- En"'mngun Caso, v; pﬂgﬁ ningin motivo, podra
impugnarse ante elgrlbunﬂ‘Umversnarlo el criterio aphcado

SN
por los profesores*en los‘!procesos1 e,evaluacmn o de revision

oy

de evaluac10nes"“'smo umcamente,ila inobservancia de las
formalidades y términos’ proplos e tales procesos, y

N

V.- Tampoco procedera la accion de nulidad contra
. los cobros de derechos, cuotas o cualquiera otro por los
servicios que presta la Universidad, ni contra Ilos
nombramientos, designaciones, contrataciones, separaciones o

remociones de los cargos de rector, vicerrectores, directore: !
has !

W M 16 !
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sub-directores, administradores, coordinadores, jefes de
departamento, y en general de cualquier autoridad, funcionario
o empleado del ramo académico 6 administrativo.

Articulo 6.- La demanda debera ser presentada dentro de
los cinco dias habiles siguientes al en que el actor hubiere sido
notificado o tuviere conocimiento del acto u omision que considere
le causa agravios.

Para los efectos del juicio de nulidad seran habiles todos
los dias que determine el calendario escolar de la Universidad y los
plazos correran a partir del dia habil siguiente al en que fuere hecha
la notificacion.

zman MTGKBMA mz BAIL cm»
Cuando} él :

alribunal @0 conmderea necesario para la
eficacia de sus atrlbucwnes‘i odra habllltar 'dlas y horas inhabiles

Articulo 7. "&*P dmlslonwde la d?manda bastara que se
identifique ¢l acto regl hado, la aﬁtondad@e 10 emiti6, los motivos
de inconformidad, §y Wil @9 fiereaT os,lblefall actor, las normas

universitarias que consui%f:e?coﬂtr ave n
v-ﬁ- ’d—-ﬂﬂb—-"

Con la demanda el actor<exhibird sus pruebas o al menos las
anunciara, pidiendo al Tribunal las diligencias necesarias para su
desahogo.

Articulo 8.- La demanda y todos los demas escritos
documentos podran ser presentados al Tribunal en sus Ij'&)lias

“W‘%M ?
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oficinas, por conducto de cualquiera de los jueces o del secretario, o
por conducto de la autoridad responsable, la secretaria general de la
Universidad o las vicerrectorias, quienes deberan asentar el dia y la
hora en que la recibieron, y entregarlas al Tribunal mediante oficio,
sin demora alguna.

Articulo 9.- En el juicio de nulidad de actos u omisiones
de autoridad universitaria regirdn los principios de brevedad y
sencillez, y las formalidades esenciales del procedimiento se
cumpliran en los términos siguientes:

L.- Recibida la demanda el presidente del Tribunal nombrara
un juez 1nstructorgque; si-la-encuentra- -0SCUra;0 irregular llamara
ol Rk ]

al actor para c’lueaila’isubsane corrijaj, é’nT(’:uyo caso se levantara
un acta que férmaré parte de la demanda; =

t|""‘ _ dsﬂ &
m e ]
- II.- Si el Juez ll?istructork encuéntleg unﬁa causa notoria ¢
iy LA - R ans T e

indudable d&s umprocedenma fformularafun proyecto de
LA U 1 AN EINOA

desechamlento (ﬁue elevaréiaj}g cons1der cion del pleno del

Tribunal, y si este 10 aprueba SEra notificadd,al actor.
AN

II.- Admltlda la Femanda énjel mlsmd*auto el juez instructor

fijara dia y hora ‘para la audlen01a de pruebas y alegatos y

concedera a la*: autorldad responsable tn’ plazo para contestarla,

if y

que salvo causa ~1us:.t1ﬁcada no excegera*de cinco dias habiles,

apercibiéndole @ue \dfane*hacer o}seytgndran por ciertos los

hechos que narr% cls.actor,_sm,perjuw}o de que el Tribunal

L=y f"ﬁi‘m‘
practique las dlllgenmas necesarla&para su esclarecimiento.

IV.- En su contestacion la autoridad responsable afirmara o
negara los hechos contenidos en la demanda, dara su versi6
de aquellos, contestard los agravios y anexara o al menos
anunciara las pruebas de su intencion, pidiendo al Tribunal las
diligencias necesarias para su desahogo.

| W%M
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V.- La audiencia de pruebas y alegatos se apegaria a lo
siguiente:

a).- Sera celebrada en presencia del juez instructor y del -

secretario del Tribunal;

b).- Sera publica, salvo que el juez instructor dispusiera lo
contrario;

¢).- Se desahogara oralmente, levantindose acta para
constancia;

d).- Sera celebrada con o sin la asistencia de las partes;
€).- Seran desﬁﬁééaﬁgs” N%énggrgﬂ%ag%i)ruebas del actor y
posterlormengezlas dellaYautoridad responS'able salvo que el
Tribunal con31dere--necesar1 i un (}Esahogo"dmtmto
H - \\ y N D
f).- El Tribunal pr cu raraf't'lue}emtodo nmomento prevalezca la
igualdad en la mfé%ncma"de las paﬁes%antemendo el orden
/ A R
y el respeto enite] |las pa:rtes, testlgos peritos y demas
intervinientes en Ia?augdlenmaj ' By
@ ) N
VI.- Desahogadas ilas pruebas y fonn&ados:los alegatos orales
0 por escrlto,‘g el%Juez 1nstructor formuiara un proyecto de
resolucién y loReievard! alla pon‘gﬁerzfcmn del Pleno del
Tribunal. La sentenm;%‘l'étpronﬁmda en audiencia pablica y

notlﬁcada sin den%'b?a‘r’a fa*s‘rpartesﬁl‘*’g‘fﬁ%umphmlento y

VIIL. Salvo que hubiere causa justificada, la sentencia sera
dictada dentro de los quince dias habiles siguientes a la
presentacion de la demanda.

Siempre que sea posible, y sin afectar los principios
sustanciales del derecho universitario, en cualquier momento.del

Y i
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juicio el Tribunal podra ltamar a las partes y procurar la conciliacion
de sus intereses, y si esto se logra, levantara un acta circunstanciada
cuyo contenido tendra el valor juridico de una sentencia firme.

Articulo 10.- Siempre que el Tribunal reciba dos o maés
demandas en que los actos u omisiones impugnados sean iguales, y
también lo sean las autoridades responsables, citara a los interesados

a una audiencia incidental en que resolvera la acumulacién de los

juicios, salvo que hubiere razones suficientes para ventilar los
procedimientos por separado.

<$IBAD ERERIGHVALE Sl

De la suplen01a de la queja, de las pruebas para
me_;or proveer ydel aux1ho detlas
*autorldad@ Trlbunal'

Articulo Afl- 'E nal i
PN N i
partes en la exposwmn,; los hechos en | afaportac:lon de pruebas y
~en las cons1deracrgone§§;)1&dlcas que v1ert en sﬁ%comparecenc1as
y cuando lo con31dere necesario! pg}ra mejor proveer podra requerir
todo tipo de mfomles a cualqule% autorldf,,\d* umver31tar1a 0 no, citar
a testigos o peritos que ‘I4s pgesmﬁegeren o de oficio considere
necesario escuchar para“;‘%ﬁjar lacontroversia;con la mayor pre-cision
S vez

posible.

Las autoridades universitarias dentro del ambito de sus
atribuciones auxiliaran al Tribunal dentro del plazo prudente que
¢éste determine en cada caso, y si no lo hicieren el rector les obligara

a cumplir, previo requerimiento de aquél.
- ;“A‘W (:gwmm% {%
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Capitulo V
- De la suspension de los
actos u omisiones impugnados

Articulo 12.- Si no se afecta el interés publico ni los
intereses superiores de la Universidad, de oficio o a peticiéon de
parte, en cualquier momento del juicio, el juez instructor podra
decretar la suspension de las consecuencias de los actos u omisiones
cuya nulidad se demande, precisando las condiciones que entretanto
deberan prevalecer. Estas medidas podran ser modificadas cuando
haya causa que lo justifique.

Las medidas k§u3pensienales podram.sers:impugnadas en recurso
de recon31dera01on ?ant 2] Plenioldel rlbunalwpor cual-quiera de las

artes, dentro de losutr g?dls" hablles s1 UIGHtGS-"al de su notificacion
p -ires, dia: g

_WM

ﬁﬁf Y f%*?"@%“‘ /
' ellas @@Plﬁnes _gue escucl‘;;rii
Tribunal, ﬁeif‘a"sfsentenclas y.des M ‘am

Articulo ‘13%"&: toda“ﬂ"emandf a admitida y sus anexos se

entregara copia alxﬁibogado General deWﬁ agflj\mvg:rmdad para que

)lgsdmes superiores de la

exprese lo que cons@gregcondﬁcente a
institucion. También escuchar las, opiniones;que por escrito le haga
S s B .
llegar cualquier mlembror da comu da dun;vers:tarla aunque no

sea parte en el juicio.

Articulo 14.- E‘l‘%IribUnal emitirda sus sentencias
apreciando los hechos en conciencia y sin necesidad de apegarse a
reglas o formulismos sobre estimacidon de pruebas, pero siempre
estaran fundadas y motivadas en el derecho universitario, y en su
caso en los principios del articulo 3° de la Constitycion federal, los

principios generales del derecho, la equidad y plrltu de conoci-

miento que anima a esta casa de estudios }b



=%,

Universidad Auténoma de Baja California

Toda sentencia debera ser clara, precisa y congruente con los
hechos debatidos en el proceso.

Las sentencias podran declarar la nulidad de los actos u
omisiones impugnados, pero en ningin caso se¢ sustituiran a la
decision que en acatamiento a la sentencia debera emitir la autoridad
universitaria competente.

Articulo 15.- Cuando la accion de nulidad implique la
impugnacion de una norma universitaria por considerarla contraria a
los principios juridicos a que se refiere el articulo 13 de este
ordenamiento, el rlbunalwsera-mespecmlmente culdadoso en su

L E o IO !Iz L AR

argumentacion y en% sus?proﬁ_hﬂ” ; oncretes

l 5

i :’::- Kw g3 m
e B
e '%&"

- Las sent

w.w,

,rno podran  hacer

Biiie Tribunial

igs= del

declaraciones geng’%les meQQa walldezé”de’*lag NOTMas impugnadas,
limitandose, en su cas(a‘,;_aimé % a?r‘a 1naphcacmr$para el asunto de

que se trate. : ¥

: o B ‘
Artlculo_,,q *6-. Las autorldades rumversﬂamas acataran sin

ﬂ;* an SRS

~ demora las resolucmnes“’del Trlbunal ¥l cugpd%esto no ocurriere

& gl :
dentro de los ClnC%%lgSé péb1les 31g?ulentesiag_‘i‘§

'in%)tlﬁcacmn de oficio
0 a peticién de parte glva\ rlbunalrequerlra“a

= superlor jerarquico, y
en ultima instancia alﬁ t_’dr _[de lUnivé”s“ iiad para que las haga
cumplir. A

Si en conceptozde kﬁ‘ .senten01a no es cumplida

adecuadamente, dentro de%%Uesfdias habiles siguientes podra

plantear su inconformidad incidentalmente, y el Tribunal dictara en
su caso las medidas necesarias para el debido acatamiento.

Articulo 17.- Cuando el cumplimiento de una sentenci
de nulidad pudiere afectar gravemente los intereses de la
Universidad, s6lo el Consejo Universitario a peticion fundada, y

W Y
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motivada del rector, podrda declarar que no se cumpla en sus
términos, sino que el beneficiario sea compensado en jllStICla
oyendo previamente su parecer.

Capitulo VII
De la comunicacion con las partes

Articulo 18.- El Tribunal establecer4d un sistema de
comunicacion electrénica entre sus propios miembros y con las
partes, y lo dard a conocer en su pagina de la internet. Al practicar la
primera notificacion a las partes les hara saber la clave que servira
para las notificaciones subsecuentes a cada una de ellas.

g@iﬁﬁﬁ ATJTMMM& DE BAIA UALLe
Mlentras eStognoy Jocurraylagpr prlmera notificacion sera

Py

e,l Secretarloy‘,la;s ‘Subsecuentes surtiran
sus efectos a partlr .Ia»SIgmente al&tenaque‘fé}}secretarlo fije una

cédula dirigida al*mtei*esad%%“ ent10%. g?&as 68 ‘del*mTrlbunal De todo

g‘ef
esto el secretario: dejéraoﬁs%ancﬁeniau

4 JLos2: _‘;;grlps . ue en interpretacion del
derecho universitario establezcg;g#@ tibunal obligaran a éste s1empre
que sean sostenidos al menos en tres casos consecutivos, sin que
hubiere uno en contrario. No obstante, el Tribunal podra interrumpir

su propia jurisprudencia cuando hubiere causa juridica que lo

justifique, asentando en la sentencia interruptora/las razones que le
hicieron cambiar de criterio. /@
/ ( l I W )
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 TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Esie estatuto entraré en vigor

- sesenta dias después de su publicacion en la Gaceta Universitaria,
organo oficial de la Universidad Autéonoma de Baja California, y -

solo serd aplicable por hechos ocurridos a partir de la fecha de la
instalacion del Tribunal Universitario, que se formalizard con la
toma de posesion de los jueces, previa protesta ante el Rector.

~ARTICULO SEGUNDO.- El procedimiento de
integracion del Tribunal se iniciard con anticipacion suficiente para
que los nombramientos de los jueces sean considerados, y en su caso
aprobados a mas tardarwenwlasterceragsesmmordmana del Conse_]o

OTA D g jueces dardn amplia
difusion entre la’ comumdado‘umve%sﬂ’a%a, éﬂspeual ¢nfasis entre

1. ptiw e
el alumnado, a la }exzs encia dar: Trlbunal y,,:g.i,lasaatrlbu‘:lones que le
fueron concedidas: Iﬁas*snautorldades uﬁi\{ersnanas apoyaran el

cumplimiento de"esta iencomlenda . t
P i fﬂf gy !__ g

. -v"' "‘W'
f'w*\g L ,} % i
ARTICI.*TL%O CUARTO - De‘ﬁupif los primeros dos
meses de su r.ajerclmoh %gsg _}uéces' celgbr’aran un proceso de
insaculaciéon para detenmnar qulen de fellc)s‘*sera sustituido a los tres
e SRYTgrS Hd
afios, quién a los cuatrofy qulén a los;cmeozaﬁos y el resultado de la
R T w1 N
insaculacion serd publi¢ddo? engla,Gac':_gt_a Universitaria. A partir de
entonces todos los nombramientos/duraran tres afios y concluirdn en

los términos del parrafo final del articulo 3° de este ordenamiento.

ARTICULO OQUINTO.- El Pleno del Tribunal

nombrard y dard posesion a su secretario, y dentro de los sels '

AT
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meses posteriores a su propia instalacion expedira su
reglamento interno, cuya vigencia iniciara a partir de su
publicacidn en la Gaceta Universitaria.

ATENTAMENTE

Mexicali, Baja Calitornia, a 18 de septiembre de 2006
POR LA REALIZACION PLENA DEL HOMBRE

JISLACION

.....

$IDAD_AUTONOMS IE BAIL LA

LA COMISION PERMANENTE DE

E
,‘?
Il =/
~ NG tﬁtg 3 a %é; ﬂ_l‘“; 2?

MARIA AURORA. DE A P J@SED}&;A U8 DiAZ
CONCEPCION LACAV;EXg BERUMEN ‘Ditector.d

IA Facuitad de Degecho
Directora de la Facultad dq,l De::ccho 7 / djua

1' 5

-#-Iu-w-"_ - __-:‘_

-D&gctor degla_Facultad de Ingenieria

ROBERTO DE BENJAMIN ZAMORA SANCHEZ

ALOS
Djirector de la Facultad de Odontologia Profesor de la Facultad de Derecho
Mexicali Mexicali
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|
GILBERTO COTA ALANIZ CLAUDIA HERNANDEZ ALVAREZ
Alumno de la Facultad de Derecho Tijuana Alumna de la Facultad de Derecho Tijuana

O LERMA SERRATOS JOSE MANUEL ROBLEDO MIRANDA
Alumno de la Facultad de Derecho Alumno de la Facultad de Ciencias |
‘ Mexicali Administrativas y Sociales |
|
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